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Dil 8. — UDRZBA A HAVARIE STAVEB (k élanku ve Zpravodaji
2/2019)

UDRZBA STAVBY

V sou€asném stavebnim zakonu je udrzba stavby jako pojem definovana v

Ve starém stavebnim zakoné (¢.50/1976 Sb.) nebyla definovana jako pojem, ale byla
uréena oznacenim povinnosti vlastnika stavby v § 86 odst. 1 : Viasinik stavby je
v souladu s dokumentaci overenou stavebnim ufadem a s rozhodnutim stavebniho
uradu (stavebni povoleni, kolaudacni rozhodnuti) povinen udrzovat stavbu
v dobrém stavebnim stavu, tak aby nevznikalo nebezpecCi poZarnich
a hygienickych zavad, aby nedochazelo k jejimu znehodnoceni nebo ohroZeni
jejiho vzhledu a aby se co nejvice prodlouZila jeji uZivatelnost.

Co se tyCe definic pojmu, je dobré si uvédomit, Ze zakonodarci v sou€asnosti schovali
udrzbu i do jiného pojmu v : Pokud se v tomto zakoné pouZiva pojmu
stavebni zamér, rozumi se tim podle okolnosti stavba, zména dokoncené stavby,
terénni uprava, zafizeni nebo udrzba.

Na soucasnou definici udrzby podle stavebniho zakona pak logicky navazuje nam jiz
znama definice vefejného zajmu v § 732 odst. 3 tedy poZadavek, aby:

¢) stavba neohroZovala Zivot a zdravi osob nebo zvifat, bezpecnost, zZivotni prostredi,
zajmy statni pamatkove péce, archeologické nalezy a sousedni stavby, popripadé
nezpdsobovala jiné Skody i ztraty,

e) byly odstranény stavebné bezpecnostni, poZarni, hygienické, zdravotni nebo
provozni zavady na stavbé anebo na stavebnim pozemku, vcetné prekazek
bezbarierového uzivani stavby.

A tomu pFedchazejici opravnéni stavebniho uradu ve verejném zajmu podle §
132 odst. 2 pism e) narizovat provedeni udrzZovacich praci. AvSak provadét
udrzovaci prace, respektive stavbu udrzovat, je bez ohledu na pravomoc stavebniho
Ufadu pfima povinnost vlastnika stavby podle § 154 odst. 1: Viastnik stavby je
povinen a) udrzovat stavbu podle § 3 odst. 4 po celou dobu jeji existence. A jak
jiz také vime, vlastnik se dopusti pfestupku podle § 779 odst.1 pism. j) stavebniho
zakona tim, Ze porusi nékterou z povinnosti podle § 154.

Jak vime z ¢lanku, stavebni zakon nezna bézné uzivané pojmy jako oprava,
rekonstrukce apod., ale jen udrZovaci prace nebo stavebni Upravy.

Jak tedy prakticky rozpoznat, co je jen udrzbou stavby a co uz stavebni upravou?
Pomduckou je, ze udrzba jsou prfedev§im prace, nikoliv vytvareni konstrukci. Z toho
vyplyva pomocna definice, Zze provedeni udrZzovacich praci se nesmi promitnout
do stavebnich vykresu, protoze nemuze dojit ke stavebni (konstrukéni) upravé stavby



oproti schvalené dokumentaci. Pokud je tfeba v krovu zcela ztrouchnivély Ci uhnily
tram, je v dokumentaci zjevna jeho poloha ve stavbé, jeho délka a profil (napf. 80x120
mm). Pokud takovy tram vyjmeme a nahradime zcela stejnym, neni co ve vykrese
ménit. Pokud byste ho ale chtéli ,jen opravit® pomoci pfilozek (ocelovych &i dfevénych,
coz je také vcelku obvyklé, protoZe je to mnohdy technicky jednoduSeji proveditelné),
doplniujete do krovu dalSi konstrukéni prvky, které prebiraji funkci plvodnich — nyni
nefunkénich prvkd, a ty nové prvky musi byt ,ufedné ovéfeny“ formou projektu
a povoleni stavebniho ufadu (doslo k zasahu do nosné konstrukce).

Ale rozebrani Casti krovu a jeho zpétné slozeni je pfeci také nepochybnym zasahem
do nosné konstrukce. Ano, a proto se musi nékteré udrzovaci prace, dale jim budeme
fikat ,,nebezpecna udrzba“ (vS8echny neuvedené v § 103) také ohlasSovat stavebnimu
Ufadu podle § 704 odst. 1 pism. j) stavebniho zakona. V8echny ostatni udrzovaci
prace, které jsou vymezeny v § 703 odst. 1 pism.c) stavebniho zakona, dale jim

budeme fikat ,,prosta udrzba“, se ohlasovat nemusi. Jsou to: udrzovaci prace, jejichz
provedeni nemiiZe negativné ovlivnit zdravi osob, poZarni bezpecnost, stabilitu, vzhled stavby,
Zivotni prostredi nebo bezpecnost pii uzivani a nejde o udrZovaci prace na stavbé, ktera je kulturni

pamatkou.
Slovo ,stabilita“ zde zastupuje ,nosnou konstrukci stavby“ a jeji funkce ve stavbé.

A opét pfipominame, vSechny parametry v § 103 musi byt vZdy spinény soucasné,
jinymi slovy neni-li spInén jediny z nich, jedna se automaticky o udrzbu ohlasovanou.
Specifikem ohlaSovanych udrZovacich praci (nebezpeéné udrzby) oproti zménam
stavby je to, Ze podle § 105 odst. 8 stavebniho zakona povinna dokumentace
neobsahuje Zadné vykresy a tvofi ji pouze technicky popis provedeni udrZzovacich
praci. Pro zpracovani tohoto technického popisu udrzovacich praci stavebni zakon
nevyzaduje prokazani jakékoliv kvalifikace.

Pfi pfipravé nebezpecné udrzby je dobré postupovat zodpovédné, protoZe opravdu
muze jit o Zivot.

Podle raznych pfedpisu se totiz pod udrzbu zafazuji i vymény pavodnich materiall za
nové soucasné (obnova), tfeba z dlvodu, ze plvodni se jiz nevyrabi (napfiklad
olovéné ¢i litinové trubky vodovodu a odpadu, ale mohlo by sem spadat i vyména
hlinikovych kabell za médéné, protoze médéné vodiCe v bytech jsou dnes jiz témér
standardem. Nebo napfiklad pravé u krovu se sice stale pouzivaji dfevéné tramy, ale
zcela se zménily tesarské spoje. Nikdo uz dnes nepouziva riizné bezhrebikové cepové
spoje a podobné a u krokvi se pouzivaji tupé spoje s hfebiky i ocelovymi pFilozkami.
Tyto detaily se v projektovych dokumentacich ovéfovanych stavebnim ufadem
nevyskytuji. O tom, Ze podstatné ovliviuji stabilitu krovu asi nikdo nepochybuje, stejné
jako asi nepochybuje o tom, ze zficeny krov €i Spatna elektroinstalace umi zrariovat
az zabijet.

Pro provadéni prosté ani nebezpecné udrzby neni podle § 160 vyzadovan
stavbyvedouci ani stavebni dozor a je mozné je provadét svépomoci (nicméné
u zasahu do elektroinstalace vSak stale plati energetické zakony a vyhlasky!)

Tyto skuteCnosti vSak nezbavuiji i pfi jakékoli udrzbé dodrzovat povinnosti vyplyvajici
z ustanoveni  § 156 Pozadavky na stavby:

(1) Pro stavbu mohou byt navrZzeny a pouZity jen takové vyrobky, materialy a konstrukce, jejichZ
vlastnosti z hlediska zptsobilosti stavby pro navrZzeny ucel zaruéuji, Ze stavba pfi spravném provedeni
a bézné udrzbé po dobu pfedpokladané existence spini zakladni poZadavky na stavby.

(2) Viyrobky pro stavbu, které maji rozhodujici vyznam pro vyslednou kvalitu stavby a predstavuji

zvySenou miru ohroZeni opravnénych zajmu, jsou stanoveny a posuzovany podle zviastnich pravnich
predpisd.



Dale je tfeba mit na paméti, ze pfi jakékoli udrzbé je tfeba zajistit bezpecnost prace,
nebot misto udrzby je stavenistém, jak stanovi § 3 stavebniho zakona:

(3) Stavenistém se rozumi misto, na kterém se provadi stavba nebo udrZovaci prace nebo
na kteréem se stavba odstrariuje; zahrnuje stavebni pozemek, popripadé zastavény stavebni pozemek
nebo jeho cast anebo cast stavby, popfipadé, v rozsahu vymezeném stavebnim uradem, téz jiny
pozemek nebo jeho ¢ast anebo ¢ast jineé stavby.

A nakonec je na misté Uvaha, zda pfi pfipravé a provadéni udrzby nepostupovat
rovnou podle povinnosti stavebnika podle § 152 odst. 1: Stavebnik je povinen dbat
na radnou pfripravu a provadéni stavby; tato povinnost se tyka i terénnich dprav a zarizeni. PFitom
musi mit na zfeteli zejména ochranu Zivota a zdravi osob nebo zvirat, ochranu Zivotniho prostredi
a majetku, i Setrnost k sousedstvi. Ktomu je povinen zajistit provedeni a vyhodnoceni zkousek
a méreni predepsanych zvilastnimi pravnimi prfedpisy. Tyto povinnosti ma i u staveb a jejich zmén
nevyZadujicich stavebni povoleni ani ohlé$eni nebo u jiného obdobného zaméru (protoze toto

dodrzovat je urCit€ rozumné), napriklad zfizeni reklamniho zafizeni. U staveb provadénych
svépomoci je stavebnik rovnéz povinen uvést do souladu prostorové polohy stavby s ovérenou
projektovou dokumentaci. O zahajeni praci na stavbdach osvobozenych od povoleni je povinen

v dostateéném predstihu informovat osoby témito pracemi pfimo dotéené (protoze toto
dodrzovat je urcité slusné).

Jak je vySe naznaceno, hranice mezi stavebni Upravou a udrzbou muze byt v praxi
velmi nejasna a pokud by se vam do udrzby ,pfimotala“ stavebni uprava, byl by postup
VvV rozporu s citovanym § 152 pfestupkem.

HAVARIE STAVBY

Jak bylo v ¢lanku naznaceno, Uplna absence udrzby (a zejména oprav) muze,
a obvykle vede v dlouhém obdobi k ¢astecné €i uplné ztraté vlastnosti jednotlivych
konstrukénich prvku, pficemz tyto vlastnosti zajistuji bezpecnost stavby jako celku i
podstatnych casti. Obvykle se jedna o logicky sled jevl s gradujicim ucinkem.
Napfiklad u stfech nejsou udrzovany povrchové upravy prvkd krytiny (oplechovani,
lepenky) obvykle natéry, v dusledku ¢ehoz je naru$ena hlavni izolaéni vrstva (plech,
asfaltova vrstva lepenek Ci spoje), coz vede k protékani vody do dalSich souvrstvi, kde
vznika prostredi agresivni pro nosnou konstrukci nejprve stfechy a nasledné i stén
a stropu atd., coz nasledné vede k naru$eni statické funkce nosnych konstrukci a tedy
az ke zficeni obvykle Casti stavby, tedy havarii stavby.

Tyto procesy trvaji v kazdé stavbé jinak dlouho. Logicky Ize pfedpokladat, Ze doba
mezi amatérskou (svépomoc stavebnika) montazi obycejné asfaltové lepenky
ochranéné pouze klasickym asfaltovym natérem (i treba reflexnim) natérem a prvotnim
zateCenim do ni bude podstatné kratSi, nez u odborné namontované lepenky
z modifikovanych asfaltll s ochrannym mineralnim bfidlicovym posypem. A stejné
logicky bude podstatné delSi doba mezi montazi krytiny a destrukci stavby, pokud
popsana varianta krytiny bude na Zelezobetonové monolitické konstrukci (lze
predpokladat vice desetileti), oproti stejnému stavu na dfevostavbé pasivniho domu
(vlhkost v tepelnych izolacich je smrtici kombinace pro dievo a muze se za
nepriznivych podminek jednat pouze o jednotlivé roky!).

Zde je dobré pfipomenout dilezitou roli dobfe zpracované dokumentace skute¢ného
provedeni stavby (viz Clanek z 6/2018), nebot na jejim zakladé ziska vlastnik
podstatné informace pro efektivni plan kontrol a udrzby stavby.

Je podstatou naseho fyzického svéta, Zze vSe starne a ,odumira®“. Pokud v8ak umime
omezit negativni vlivy, umime tento zakladni princip zmirnit a z pohledu dosavadni



deélky lidského Zivota jej u staveb umime téméf zastavit. Pokud vSak negativni vlivy
naopak podpofime nevhodnymi postupy pfi vystavbé Ci upravach staveb, tedy véetné
udrzby, muzeme ho opravdu velmi urychlit. Pro €asovou souvislost (jenom) udrzby
stavby s pripadnou havarii I1ze ze zkuSenosti konstatovat, ze se jedna o velmi
dlouhodobou zalezitost. Obvykle se jedna o soubéh nevhodnych ¢&i pfimo zavadnych
zasahu do stavajici stavby &i vadnych €i nespravnych postupl pfi vystavbé, pfi
soucasné absenci nasledné nezbytné udrzby (napfiklad drobna netésnost v nekvalitné
provedeném spoji lepenkové krytiny muze byt dodate¢né utésnéna v ramci udrzby
a regeneracnich natéri stfechy, bez udrzby bude mit ale netésnost tendenci se
nekontrolované zvétSovat, zejména pusobenim vody a mrazu).

Obecné je havarie stavby nahly, neo¢ekavany kolaps stavby, obvykle primarné ¢i
sekundarné jeji nosné konstrukce (napfiklad vybuch plynového kotle je primarni
kolaps, ktery témér vzdy vyvolava sekundarné i kolaps nosnych a dalSich konstrukci
stavby). Tato premisa vSak neni logickou prekazkou moznosti havarii predvidat
Ci predpokladat. Principem ,atestacni Cinnosti stavebnich ufadi“ pfi posuzovani
bezpecnosti a stability stavby v povolovacich fizenich, stejné jako ,atestacni Cinnosti*
zvlast opravnénych plynaru, kominika &i elektrikaru pfi vystavovani revizi, je vyloucit
predpokladatelné vady, které by pfedvidatelnym zpisobem mohly vést k havarii.

Pfesto k havariim dochazi a s nejvétsi pravdépodobnosti stale dochazet bude (pfi
kazdé zimé dochazi k havariim vodovodu). Svét se totiz stale rychleji méni a také se
méni i v cyklech nékolika mésicl (jaro, Iéto, podzim, zima) let, desetileti, staleti
a tisicileti (odtud napf. ,stoleta Ci tisicileta“ voda) i mnohem delSich. Na jevy v delSich
cyklech paradoxné reagujeme jako na novinku. Abychom uméli reagovat na rtizné vlivy
prostfedi a zabudovat pfedpokladatelné dopady na stavby do svych projektovych

a ,atestacnich® postupu, obsahuje stavebni zakon téméf ,neznamy“ § 155:

(1) Stavebni podnikatelé, stavbyvedouci, osoby vykonavajici stavebni dozor, autorizovani inspektori,
stavebnici a vlastnici staveb jsou povinni bezodkladné oznamovat pfisluSnému stavebnimu uradu
a ministerstvu vyskyt zavady, poruchy nebo havarie stavby a vysledky Setfeni jejich pricin, doSlo-li pfi
nich ke ztratam na Zivotech, k ohroZeni Zivota osob nebo zvirat nebo ke znacnym majetkovym skodam.
Oznameni musi obsahovat zejména misto, ¢as, popis oznamované udalosti a jejich disledkd, povahu
stavby, popfipadé dalsi okolnosti dulezité pro spravné posouzeni pri¢in; nezabyva se hodnocenim ¢i
posuzovanim viny nebo odpovédnosti.

(2) Rozsah a zptisob oznamovani vyskytu zavady, poruchy nebo havarie stavby a vysledky Setreni jejich
pficin stanovi provadéci pravni predpis.

Smyslem této povinnosti (jejiz neplnéni je také pFfestupkem s pokutou) je rozlisit
,nheporadek” stavebnikl, zhotovitell, stavbyvedoucich, projektantl ale i vlastnikd
staveb od nevhodné nastavenych preventivnich pravidel (tedy ,Spatny poradek®), jako
prevence proti vzniku havarii.

Klasickym pfikladem jsou padajici stfechy pod nanosem snéhu. V soucasnosti je
medialné znama kauza zficené stfechy nové postavené télocvicny, kde se Policii
a nasledné soudu zpovidali (a dale zpovidaji) stavebnik, projektant, zhotovitel i
stavbyvedouci, protoZe je zfejmé, Ze ke zficeni stfechy by nedoslo pfi fadném postupu
podle preventivnich pravidel (stavebniho zakona, vyhlasek €i norem) — tedy jedna se
0 neporadek.

Naproti tomu bylo relativné nedavno medialné vdécné stejné téma ,Casto padajicich
stfech pod snéhem®. Tam v8ak nebyl Zadny nepofadek zjistén a po odborném
vyhodnoceni pfi€in doSlo ke ,zméné preventivnich pravidel® a statici pfi navrzich
nosnych konstrukci stfech jiz dnes postupuiji jinak — byl nastaven spravny pofadek.



ProtoZe je havarie nahly, ojedinély kolaps s velmi Casto fatalnimi nasledky, ale
i disledky, vénuje stavebni zakon tomuto fenoménu zvlastni pozornost a obsahuje
zvlastni postupy pro feSeni nejen havarii, které jiz nastaly, ale i havarii, které
bezprostfedné hrozi a je mozné je odvratit. Vzhledem k zavaznosti, uvadime zde
prislusny text cely, v€etné poznamek pod Carou:

§ 177

Mimoradné postupy

(1) Pokud pri vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu
podle zvlastniho pravniho predpisu 5 anebo pri bezprostredné hrozici Zivelni pohromé ¢i zavazné
havarii je tfeba bezodkladné provést opatreni k odvraceni nebo zmirnéni moznych dopadd mimoradné
udalosti, Ize se v mezich odstavct 2 aZ 4 odchylit od postupt stanovenych timto zékonem.

(2) Opatreni na stavbach a pozemcich spocivajici podle okolnosti i v provadeéni staveb, terénnich tGprav
nebo odstrariovani staveb, jimiz se pfedchazi bezprostfedné hrozicim dusledkim Zivelni pohromy nebo
zavazné havarie, celi jejich ucinkum a zabrariuje ohroZeni Zivota nebo zdravi osob, popripadé jinym
Skodéam, mohou byt zahéajena bez predchoziho rozhodnuti nebo jiného opatfeni podle tohoto zakona,
nestanovi-li zvlastni pravni predpisy jinak. Stavebnimu uradu vSak musi byt neprodlené oznameno,
Ze jsou takova opatreni provddéna; nasledné Ize postupovat podle odstavct 5 a 6.

(3) Jestlize se stavby nebo terénni upravy znicené nebo poSkozené Zivelni pohromou nebo zavaznou
havarii mohou v souladu se zvlastnimi pravnimi pfedpisy obnovit ve shodé s ptvodnimi rozhodnutimi
nebo jinymi opatfenimi stavebniho uradu, postaci, Ze takové opatfeni bylo pfedem stavebnimu ufadu
ohlaseno. Pro tento postup plati ustanoveni § 106 odst. 1 obdobné s tim, Ze Ihita pro pisemné sdéleni
stavebniho dradu, Ze proti obnoveni stavby nema namitek, ¢ini 7 dnu. V ohlaseni se uvedou udaje
0 stavbé nebo terénnich tpravach, které maji byt obnoveny, jednoduchy technicky popis praci a osoba,
ktera bude ¢innost provadeét.

(4) Souhlas stavebniho tradu podle odstavce 3 plati po dobu 12 mésicl; nepozbyva vsak platnosti,
pokud v této dobé bylo s provadénim ohlasenych praci zapocato. Lhita zacina bézet dnem nasledujicim
po dni, kdy byl stavebnikovi doruc¢en pisemny souhlas.

(5) U staveb a terénnich uprav, které je nezbytné bezodkladné provést ke zmirnéni nebo odvraceni
dopadu Zivelni pohromy nebo zavazné havarie stavby, mize byt

a) po projednani se stavebnim dfadem upu$téno od vydani tzemniho rozhodnuti nebo tGzemniho
souhlasu, popfipadé stanoveno, Ze k provedeni stavby nebo terénnich UGprav postaci souhlas
stavebniho dradu s jejich ohlasenim,

b) po projednani se stavebnim uradem omezen obsah Zadosti a jejich pfiloh na nejnutnéj§i miru
nezbytnou pro rozhodnulti,

¢) stanoveno v rozhodnuti, Ze nékteré doklady pfedepsané jako prilohy k Zadosti, popripadé jiné doklady
budou pfedlozeny ve stanovené Ihité dodatecné,

d) v oddvodnénych pripadech vydano predbézné povoleni, v némz se stanovi Ihita dodatecného
predlozeni podkladd; po jejich predlozeni se provede fizeni a vyda rozhodnuti,

e) zkracena lhata pro provedeni pravniho ukonu ucastnik( fizeni, nejvySe v8ak na polovinu Ihity
stanovené timto zakonem nebo zvlastnim pravnim predpisem; o zkraceni Ih(t stavebni ufad pouci
ucastniky Fizeni v oznameni o zahajeni fizeni.

(6) Odvolani proti rozhodnuti vydanému v Fizeni podle odstavce 5 nema odkladny tcinek.

(7) Dokonceni staveb a praci provedenych podle odstavcl 2, 3 a 5 je stavebnik povinen bezodkladné
oznamit stavebnimu Gradu.

54) Zakon ¢. 239/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd.
Zakon ¢. 254/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

K tomuto ustanoveni je vhodné dodat, ze se jedna o mimoradny nastroj a jako
k takovému je tfeba k nému pfistupovat a jeho vyuziti opravdu neprodlené oznamit
stavebnimu ufadu. Stavebni Ufad musi bezodkladné vyhodnotit, zda je jeho
pouziti adekvatni a podle toho na oznameni reagovat, tedy oznamovatele fadné
poucit o spravném postupu.




